Brasilia, 01 de dezembro de 2017.

Ao Senhor,

JAIR VIEIRA TANNUS JUNIOR

MD. Secretério Executivo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
SEPN - Quadra505 - Lote 02 - Ed. Marie Prendi Cruz - 1° andar

CEP: 70730-540 — Brasilia/DF

Referéncia: Pedido de vista da proposta de resolucéo que dispde sobre o
procedimento para atualizagdo dos precos publicos unitarios cobrados pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Uni&o, de quetrataa Lei n° 9.433, de
8 dejaneiro de 1997.

Senhores Conselheiros,

Inicialmente esclarecemos que a proposta de resolucéo de referéncia foi discutida na
Céamara Técnica de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos - CTCOB, assim como ha
Céamara Técnica de Assuntos legais e Institucionais— CTIL, ndo havendo consenso entre
seus membros sobre o tema

Mesmo sem consenso a referida proposta de resolucéo foi encaminhada ao Plenério do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH para discussdo, em sua 38° reunido
Ordinéria, sendo objeto de pedido de vista, pelos setores usudrios da Industria, do
Saneamento, da Irrigacdo e pelo nosso segmento (Pescadores e usuérios de recursos
hidricos com finalidade de Lazer e Turismo), naforma do regimento interno.

Em reunido realizada no dia 16 de novembro em Brasilia/DF, os setores usuarios que
pediram vista discutiram a proposta de resolucéo, tendo havido consenso com 0s termos
do Parecer Técnico apresentado pela Confederacdo Nacional da Industria— CNI.

Feitas as devidas sugestdes e fechado os termos do referido parecer técnico, o seguimento
dos Pescador es e usuarios de recur sos hidricos com finalidade de L azer e Turismo,
vem por este endossar, in totum, o Parecer Técnico apresentado pela Confederacdo
Nacional da Industria- CNI, assim como anuir com 0s argumentos juridicos constantes
do parecer elaborado sobre a matéria, a pedido do setor industrial.

Inobstante a nossa conformidade com os pareceres técnico e juridico encaminhados pela
CNI, apresentamos ainda para a consideragéo dos conselheiros, 0s seguintes argumentos
que reforcam 0 nosso entendimento contrério & aprovacdo da proposta de resolucéo
trazida para apreciacéo deste Conselho:



1. Emrelacdo a Politica Nacional de Recursos Hidricos— PNRH

Todos os conselheiros tém conhecimento que a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) inova de maneira significativa a forma de se construir uma
politica publica em nosso pais. O cardter da “descentralizagdo” das decisdes
administrativas para 0rgéos colegiados representativos, constituidos de forma
democrética, caracteriza uma politica arrojada, moderna, onde as
responsabilidades sdo distribuidas entre os atores representativos da sociedade, in
casu, entre a sociedade civil, 0s usuarios (setores produtivos) e o poder pablico.

Nem poderia ser diferente, uma vez que essa politica (PNRH) desconsiderou as
fronteiras politicas existentes para estabelecer uma nova forma de gestéo
administrativa, passando a bacia hidrograficaa ser a unidade territorial paraasua
implantacdo e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SINGREH.

Assim, parasuaefetivagdo, aLei n°9433/97 consagrou a “articulagdo” entre esses
trés segmentos (poder publico, usuarios e comunidades) como uma diretriz de
acdo a ser seguida para aimplementacdo da Politica (art. 3°, daLei n°® 9433/97).

Ora, a presente proposta de resolucdo ndo esta seguindo essa diretriz, na medida
em que ndo existe, entre 0s segmentos, consenso em relacdo ao seu contedido. Esse
fato demonstra que ndo houve, portanto, a articulacdo necessaria para esta
proposta de resolucdo vir a apreciacao dessa Plenaria.

O que acontece no presente caso € uma imposi¢ao por parte do poder publico de
uma regra que foge a competéncia do proprio CNRH, como demonstram 0s
argumentos constantes do Parecer Juridico encaminhado pela CNI, que ndo
iremos aqui repetir. Mas 0 mais grave em nossa opini&o, consiste no fato de essa
atitude ter o conddo de quebrar a confianga que deve reinar entre 0s parceiros
responsaveis pela implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos -
PNRH.

Ressaltamos gque a quebra de confianca ndo reside em hipétese alguma no
componente financeiro (possivel aumento de custos para 0s setores usuarios), mas
sim na quebra do compromisso assumido por todos (poder publico, usuarios e
comunidades) para aimplantacdo dessa politica publica, uma vez, como ja dito,
SOMOS parceiros nessa missao de extrema importancia para o nosso pais.

O respeito ao parceiro passa necessariamente pela articulagdo para aformacéo de
CONsensos, o que como ja dito, ndo foi o caso da presente proposta de resolucéo.
A imposicéo fica caracterizada pela opcéo de trazer a matéria ao Plenario do
CNRH, onde o poder publico detém a maioria de seus membros, inclusive com a
realizacdo de reunifes prévias de alinhamento entre o préprio setor.

Assim, entendemos que o poder publico ao fazer valer essaforcanumeérica, quebra
a relacéo de confianga existente entre os parceiros, o que € fundamental para a



consolidagéo da PNRH, 0 que representa um fato extremamente grave em nosso
entendimento, porque planta a semente da desconfianga, 0 que podera trazer ao
processo de implementacdo da politica, retrocessos as conquistas ocorridas nesses
altimos 20 anos.

Em relacéo a proposta de resolucéo:

Acrescenta-se ao entendimento juridico apresentado pela CNI a constatacdo de
gue a proposta de resolucao apresentada ao CNRH n&o tem como prosperar visto
gue elavisaestabel ecer umanovaregra(mecanismo e valores) a ser seguidapelos
comités de rios de &guas de dominio da Unido, em matéria que ja foi decidida
pelo proprio Conselho.

Esclarecemos: o CNRH ja deliberou sobre os mecanismos e valores da
cobranca, das bacias dosrios, Paraiba do Sul, Piracicaba, Capivari e Jundiai, S0
Francisco, Doce e Paranaiba.

Estes mecanismos e valores j& foram, portanto, definidos pelo CNRH. Logo nédo
podemos ateré-los, como pretende a proposta de resolucéo, sem gue esse hovo
mecanismo ou vaor (atualizacdo automética do PPU), sga encaminhado ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos pelo respectivo comité de bacia
hidrogréfica, para sua definicéo.

Portanto, consideramos que a atualizacdo automatica dos valores PPUs ja
definidos pelo Conselho, para que possa ser levada adiante, a par de todos os
argumentos expendidos no parecer juridico da CNI, dependeriatambém, em tese,
de umarevogacao parcial das resolugdes que aprovaram 0s mecanismos e valores
de cobranca pelo uso de recursos hidricos para cada um desses comités.

Entendemos que o teor da proposta de resolucéo apresentada, com as devidas
adequacles, deva ser objeto de uma mogdo do CNRH aos comités de bacia
hidrografica, no sentido de provocar no ambito desses 6rgdos colegiados (férum
adequado), essa discussao.

Em relacéo a sustentabilidade das entidades delegatérias:

Corroborando com o0 exposto no parecer técnico el aborado pela CNI, ponderamos
aindaque sealei n°9433/97 estabelece o limite de 7,5% do montante arrecadado
com a cobrancga pelo uso de recursos hidricos para as fazer frente as despesas de
implantagdo e custeio administrativo das entidades delegatérias, consideramos
gue essas entidades tém que se adequar a essa realidade.



Assim, cada comité devera ter a agéncia de bacia/entidade delegataria, do
tamanho que possibilitar a sua arrecadacéo, o que ja deve estar previsto no edital
de escolha da entidade que ir& desempenhar essa atividade.

Independente da possibilidade de poder haver aporte de recursos financeiros de
outras fontes para o custeio da entidade delegatéria, podemos também considerar
a possibilidade de adogéo de procedimentos administrativos alternativos, como a
contratacdo de servicos de terceiros para a execucdo de atividades a serem
desenvolvidas pela propria entidade delegatéria, 0 que diminuiria 0s seus custos
fixos.

Outra medida que em nossa opinido clama urgéncia, € a necessidade de se adotar
procedimentos mais simples (cél eres) paraaexecucdo das atividades previstas nos
Planos de Bacia, mediante 0 estabelecimento de entendimentos juridicos que
busquem desvincular as entidades delegatarias (entidades privadas) da
questionavel obrigacdo de cumprir os procedimentos prescritos ao setor publico
para aplicacdo dos recursos arrecadados.

A adocdo destas medidas, com certeza trariam um impacto positivo no
desempenho das atividades das entidades delegatarias, diminuindo seus custos
administrativos, mediante a diminui¢cdo da burocracia, fazendo-as dispender
menos tempo nas atividades meio e se dedicar mais na implementagcdo das suas
atividades fins, ligadas a execucdo das agdes estabel ecidas nos planos de bacia.

Finalizando salientamos outro ponto de extrema importancia que reside na mudanca da
regra de governanca (como a trazida por essa proposta de resolucéo), que ira refletir
negativamente no setor produtivo, visto que desestabiliza a seguranca juridica
necessaria para viabilizar investimentos e que deve reinar entre todos os interessados,
sejam eles usuarios, ou investidores. Salienta-se que inimeros projetos ja foram e ainda
deverdo ser realizados, assim como investimentos foram plangjados com base no atual
modelo de governanca, que ndo pode ser aterado de forma “impositiva”, sob pena de
provocar uma descrenca generalizada na propria Politica.

Com essas consideragdes, manifestamos a esse Conselho nossa firme crenca na Politica
Nacional de Recursos Hidricos, o que vem sendo demonstrado pela atuagdo do nosso
segmento, pautada nainsistente busca de articulagdo com todos os segmentos integrantes
do SINGREH, como forma de viabilizar acordos que promovam a sua implementacdo,
respeitando sempre seus fundamentos, objetivos e diretrizes de agéo.

Atenciosamente,
Wilson de Azevedo Filho

Emerson Martins Costa



